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Partea I -Evaluarea capacititii de reciclare a deseurilor si recomandiri privind

introducerea principiului 3R in in comunitatile rurale selectate din Georgia

(municipalitatile Tskaltubo si Khoni).

Evaluarea capacitatii de reciclare a deseurilor si recomandari privind introducerea
principiului 3R in comunitatile rurale selectate din Armenia (municipalitatile Vanadzor si
Dilijan). Raport care va contine informatii referitoare la capacitatea de reciclare a deseurilor
(in special, separarea plasticului si hartiei) si recomandari privind introducerea principiului

3R in introdusa In 7 comunitati din municipiile Tskaltubo si Khoni (Georgia).

Scop

Sa contribuie la imbunatatirea calitatii mediului si la reducerea deseurilor in zonele rurale
prin sprijinirea introducerii practicii moderne de management al deseurilor si cresterea
constientizarii mediului prin cooperarea transfrontaliera si parteneriatul transsectorial in
Georgia, Armenia, Moldova si Romania.

Obiective specifice ale proiectului

Cresterea capacitatii comunitatilor rurale selectate din Georgia si Armenia prin Impartasirea
si introducerea abordarilor europene si a experientei principiului 3R al gestionarii
deseurilor.

Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere si a parteneriatului transsectorial pentru protectia
impotriva aruncarii gunoiului, constientizarea publicului si educatia pentru mediu in zonele
rurale din Georgia si Armenia.

Metodologia generala a proiectului a fost de a colecta date, observati din zona, a trage
concluzii si face recomandari pe termen scurt si lung, prin urmatoarele activitati:

« Vizite de studiu la puncte de colectare si alte locatii,

o Intalniri cu oficialitati locale

« Studierea datelor disponibile, a rapoartelor si a studiilor anterioare

e Cercetare pentru date de referinta privind cantitatile si compozitia deseurilor
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e Analiza si raportare

INTRODUCERE

Sectorul de gestionare a deseurilor rurale este slab dezvoltat in tarile cu venituri mici si
medii In comparatie cu cele zonele urbane, chiar daca o parte semnificativa a populatiei
traieste in astfel de regiuni. Problemele legate de managementul deseurilor rurale sunt mai
putin dezbatute in literatura decat zonele urbane din cauza lipsei de date adecvate.

In primul rand, ponderea populatiei rurale este mai mare si are un nivel de trai mai scizut
si, In al doilea rand, serviciile de colectare a deseurilor sunt slab dezvoltate, acoperind doar
unele regiuni rurale.

Operatorii de deseuri evita astfel de zone, iar autoritatile locale furnizeaza resurse financiare
reduse sau reduse pentru a furniza servicii publice adecvate. In plus, constrangerile
geografice (munti, dealuri, platouri inalte, regiuni carstice si zone umede) ingreuneaza
implementarea unor instalatii adecvate de gestionare a deseurilor.

Depozitarea directa pe sol prezinta un complex de amenintari pentru mediu insa este adesea
raspandita In regiunile rurale din tarile in curs de dezvoltare din cauza lipsei de servicii
formale de gestionare a deseurilor. Deversarea ilegala a deseurilor a avut loc chiar si In tarile
in care sistemele de management ale deseurilor sunt mai bine dezvoltate si acopera aproape
toata populatia ca in Spania sau Italia. Sectorul managementului deseurilor rurale este o
problema emergenta in tarile in curs de dezvoltare si in tranzitie din intreaga lume .
Reorganizarea serviciilor de colectare a deseurilor, inchiderea sau modernizarea gropilor de
gunoi neconforme, dezvoltarea centrelor de reciclare sunt prioritati in cazul noilor membri
UE sau in cazul tarilor aspirante. Implementarea Directivei 1999/31 privind depozitele de
deseuri este o provocare chiar si pentru tarile vechi din UE, cum ar fi Grecia . Investitiile in
procesul de modernizare a sectorului managementului deseurilor municipale sunt scumpe
si tarile ECE se bazeaza pe fondurile UE. Extinderea colectarii deseurilor cdtre zonele mai
putin populate conduc la o reducere a activitatilor ilegale de depozitare. Modificarile
compozitiei deseurilor municipale au variat diferit intre gospodariile urbane si rurale in
ultimul deceniu, ceea ce a condus la optiuni de gestionare diferitd a deseurilor. Zonele rurale
din Europa de Est au fost adesea ignorate de serviciile de gestionare a deseurilor pana in
implementarea Directivei UE privind depozitele de deseuri. Studiile recente acorda atentie

problemelor legate de managementul deseurilor rurale din tari candidate la UE cu privire la
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practici ilegale de eliminare a deseurilor, facilitati de gestionare a deseurilor defectuoase si
perspective de viitor legate de politica UE privind deseurile. Cooperarea intermunicipala ar
trebui dezvoltata pentru a combate ineficienta administrativa si logistica a ruralului, zone cu
rezultate slabe In ceea ce priveste activitatile de colectare separata si reciclare. Romania

trebuie sa treaca pe cei saraci instalatii de gestionare a deseurilor in municipiile rurale.

Abordarea UE in domeniul gestionarii deseurilor se bazeaza pe trei principii majore:
. Prevenirea generarii deseurilor - factor considerat a fi extrem de important in cadrul
oricarei strategii de gestionare a deseurilor, direct legat atat de imbunatatirea metodelor de
productie cat si de determinarea consumatorilor sa isi modifice cererea privind produsele
(orientarea catre produse verzi) si sa abordeze un stil de viata care sa genereze cantitati
reduse de deseuri.
. Reciclare si reutilizare - in cazul In care sunt generate deseuri, incurajarea unui nivel
ridicat de recuperare a materialelor componente, preferabil prin reciclare materiala. In acest
sens sunt identificate cateva fluxuri de deseuri pentru care reciclarea materiald este
prioritara: deseurile de ambalaje, vehicule scoase din uz, deseuri de baterii, deseuri din
echipamente electrice si electronice.
. Imbunitidtirea elimindrii finale a deseurilor si a monitorizirii - in cazul in care
deseurile nu pot fi recuperate, acestea trebuie eliminate in conditii sigure pentru mediu si
sdnatatea umang, cu un program strict de monitorizare.

Obiectivele de baza ale politicii actuale a Uniunii Europene privind deseurile constau
in prevenirea generdrii deseurilor si in promovarea reutilizarii, reciclarii si recuperarii

pentru asigurarea protectiei mediului.

3R - Concept, definitii

Principiul reducerii deseurilor, reutilizarii si reciclarii resurselor si produselor este adesea
numit cei ,,3R”.

» Reducerea Inseamna a alege sa folosesti articolele cu grija pentru a reduce cantitatea de
deseuri generate.

» Reutilizarea implica utilizarea repetata a articolelor sau partilor de articole care au inca

aspecte utilizabile
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 Reciclarea inseamna utilizarea deseurilor in sine ca resurse.

Minimizarea deseurilor poate fi realizata Intr-un mod eficient concentrandu-se in primul
rand pe primul dintre cei 3 R, ,reduce”, urmat de ,reutilizare” si apoi ,reciclare”. Ierarhia
deseurilor se refera la ,,3R” si anume reduce, reutiliza si recicla, care clasifica strategiile de
gestionare a deseurilor in functie de la dezirabilitatea lor. Cei 3R sunt mentionati a fi o
ierarhie, in ordinea importantei. Risipa ierarhia a luat multe forme in ultimul deceniu, dar
conceptul de baza a ramas piatra de temelie a majoritatii strategiilor de minimizare a
deseurilor. Scopul ierarhiei deseurilor este de a extrage beneficiile practice maxime din
produse si genereaza cantitatea minima de deseuri.

Conceptul de minimizare a impactului deseurilor in termeni de cantitate sau efecte negative,
prin reducerea cantitatea de deseuri, reutilizarea deseurilor cu tratamente simple si
reciclarea deseurile prin utilizarea lor ca resurse pentru a produce aceleasi produse sau
produse modificate este de obicei mentionata ca,3R”. Achizitionarea si utilizarea resurselor
cu grija poate reduce ritmul de consum al resurse si energie si resurse conectate in
continuare, reducand in cele din urma deseurile de mai multe ori pentru fluxurile de deseuri.
Atunci cand marfurile de lunga durata sunt reutilizate din cand In cadnd, aceasta
compenseaza recoltarea de produse noi similare sau aceleasi. Acest lucru economiseste
exploatarea resurselor proaspete si deseuri cantitatea de generatie. Unele deseuri pot fi
consumate ca resurse pentru productie bunuri diferite sau acelasi produs, adica reciclarea
aceleiasi resurse.

Si asta salveaza resurse proaspete si compenseaza generarea de deseuri. Astfel conceptul 3
R individual sau colectiv economiseste exploatarea resurselor proaspete, adauga valoare
resurselor deja exploatate si foarte minimizeaza in mod important cantitatea de deseuri si
efectele lor negative. Eficienta minimizarii deseurilor este declarat a fi realizat mai bine

aplicand 3R-uri intr-o ordine ierarhica- Reducere, Reutilizare si Recicleaza.

Deseurile sunt o resursa

In mod traditional, s-a vazut ci deseurile nu au nicio valoare. Intr-o economie eficientd din
punct de vedere al resurselor si societate, termenul ,deseuri” s-ar referi doar la acele
materiale reziduale care nu au absolut niciun potential de utilizat si, prin urmare, nici

valoare economica. Conform acestei definitii, fluxurile de deseuri ,fara valoare” in mod
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traditional pot fi considerate resurse pentru a nou nivel al economiei. Ele pot fi recuperate
(sau impiedicate sa fie pierdute) prin eficienta si management mai mare in fiecare etapa de
productie si consum.

Reciclarea deseurilor nu este o afacere profitabila, dar utilizarea produselor reciclate in
industrie este cu adevarat benefica.

Chiar si unele materiale periculoase sau toxice pot fi reciclate sau re-rafinate pentru

reutilizare.

Separarea deseurilor la sursa

Separarea deseurilor la sursa este de o importanta capitala in initiativa 3R. Deseurile
municipale in virtutea surselor sale diverse vor avea amestec de materiale. Cu toate acestea,
recent se observa ca materialele reciclabile cu valoare economica precum deseurile de
hartie, plasticul, sparte sticla, metal etc., nu este separata si este aruncata pe strazi de oameni
impreund cu deseuri menajere/comert/institutionale. Aruncand astfel de materiale
reciclabile pe strazi sau intr-un cos de gunoi comun, calitatea materialelor reciclabile se
deterioreaza pe masura ce vor fi murdarite de deseuri umede care contin adesea chiar si
deseuri contaminate si periculoase.

Fara separarea deseurilor, compozitia deseurilor nu va fi cunoscuta si planificarea,
proiectarea si implementarea sistemelor de management al deseurilor nu este posibila.
Separarea este o activitate cheie in orice initiativa de succes 3R.

In general, deseurile pot fi separate la trei niveluri;

1) gospodarie si nivel comunitar,

2) in procesul de colectare si transport de catre muncitorii municipali, si

3) la depozitul de deseuri de catre muncitori. De asemenea, este important de remarcat ca,
in absenta unor industrii de reciclare sau a cumparatorilor pentru deseurile separate,
deseurile sortate ajung sa fie aruncate si amestecate cu deseuri nesortate in spatii deschise
sau la locuri de eliminare. Cel putin 80-90% din totalul deseurilor poate fi reciclat, care acum
merge la gropile de gunoi sau gropile de gunoi In lipsa practicii de segregare a deseurilor la

sursa.
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Calitatea si eficienta instalatiilor de reciclare depind in mare masura de calitatea deseuri
separate. In special, compostarea deseurilor organice depinde exclusiv de calitatea separarii
deseurilor.

Un program de reciclare rural extrem de reusit poate extrage aproximativ 9% din fluxul de
deseuri rezidentiale daca se recupereaza articole precum sticla, containere metalice si
cartoane.

Zonele rurale pot prezenta alternative unice pentru utilizarea unor materiale reciclabile. De
exemplu, ziarul vechi si hartia mixta pot fi utilizate ca Inlocuitor de paie pentru asternutul
animalelor. De fapt, hartia reziduala depaseste paiul in absorbtia deseurilor animale si ar
putea fi mai putin costisitoare, potrivit proiectelor pilot din unele zone. Hartia uzata poate fi
utilizata si pentru izolarea cladirilor de tip celuloza si ca material de incarcare pentru
hidrosemanare.

Utilizarile potentiale pentru mixtura de sticla includ sticla vitrata (un amestec de sticla si
asfalt pentru pavarea drumurilor), acoperire pentru depozitele de deseuri, beton de sticla
(un amestec de sticla si beton), sablare, umplutura, material al stratului de drum, controlul
eroziunii, cimpuri septice si ca inlocuitor de nisip..

Materialele plastice mixte pot fi maruntite si aplicate cu adaosuri pe zonele neasfaltate de

parcare a autovehiculelor.
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GEORGIA

Georgia, cu economia sa de tranzitie, doreste integrarea euro-atlantica si spera sa aplice
pentru aderarea la UE in 2024.

Populatia sa este de 3,7 milioane, dintre care 2,2 milioane (59,04%) locuiesc in zonele
urbane si 1,5 milioane (40,96%) in zonele rurale.1 Aproape o treime din locuitorii tarii - 1,2
milioane de locuitori - locuiesc in Thilisi, capitala.

Din 2016, populatia totalda a crescut in medie cu 0,01% anual, cu o crestere pozitiva a
populatiei urbane de 2,36% si o pierdere negativa a populatiei rurale de 3,23%. Tbilisi s-a
bucurat de cea mai mare crestere cu 5,11%, urmata de Achara cu 3,8% si regiunea Kvemo
Kartli cu 1,91%.

Georgia a fost clasificata ca tara cu venituri medii superioare pentru prima data in 2015 si
din nou in 2018 (pe baza Venitului National Brut - VNB - pe cap de locuitor). Intre 2007 si
2016, economia a crescut cu o rata medie de 4,5%. Consumul si ratele ridicate ale
investitiilor au determinat aceast crestere, in timp ce exporturile nete au atenuat-o. Intre
2017 si 2019, rata de crestere a revenit la cinci procente din cauza exporturilor puternice
sustinute de redresarea regionald, Impreuna cu reformele fiscale. Cu toate acestea,
pandemia de COVID-19 din Georgia a condus la o contractie economica abrupta de sase
procente In 2020.2 Socul economic initial cauzat de blocarea COVID-19 a determinat o
scadere economica de 16,6% fata de aceiasi perioada in aprilie 2020. Dupa ce infectiile au
intrat sub control, restrictiile au fost slabite treptat In vara urmatoare, iar economia a
inceput sa se redreseze, contractia Produsului Intern Brut (PIB) scazand la 5,3% fata de anul
trecut pana in august 2020. Ritmul redresarii a fost din nou oprit din cauza celui de al doilea
val al pandemiei si blocarea aproape totala a tarii la sfarsitul anului 2020 si inceputul lui
2021. Perspectivele economice viitoare vor depinde de durata pandemiei, de
disponibilitatea si distributia vaccinurilor si de restabilirea comertului international si a
fluxurilor de investitii. Daca vor putea fi evitate valuri ulterioare de infectie, Georgia ar urma
o redresare economica treptatd, cu cresterea atingand patru procente in 2021 si sase
procente in 2022. Cu toate acestea, PIB-ul real in acest scenariu ar fi cu aproximativ 10

procente mai mic in 2022 decat era proiectat Inainte de pandemie. .
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In ciuda semnelor de redresare treptat, socul economic al pandemiei a siricit 350.000 de
oameni In Georgia si a fortat peste 800.000 de persoane sa sufere o mobilitate descendents,
conform celei mai recente proiectii a saraciei a Bancii Mondiale.

Rata sardciei in 2020 ar putea creste cu noua la sutd, de la 38 la suta (scenariu contrafactual)
la 47 la sutd, inclusiv socurile economice legate de pandemie (presupunand un prag de
saracie din clasa cu venituri medii superioare de 5,5 USD pe zi, 2011 PPA). Sardcia extrema
s-ar putea mai mult decat dubla, pana la 7,4 la suta. Rata saraciei nationale din 2020 ar putea
depasi nivelul din 2013. Masurile de politica implementate de Guvernul Georgiei (GoG)
pentru a atenua socurile economice cauzate de COVID-19 asupra veniturilor gospodariilor
au avut efecte progresive asupra populatiei. Combinate, astfel de masuri sunt semnificative
- desi insuficiente pentru a inversa toata saracia cauzata de pandemie, reducand doar
saracia cu pana la 4,7% (pragul national de saracie).

Capacitatea Georgiei de a-si aborda provocarile de dezvoltare depinde de modul in care
gestioneaza riscurile, dezvoltarea regionala ramanand un motor strategic pentru o crestere
favorabila incluziunii si durabile.4 Inainte de COVID-19, Georgia se confrunta cu riscuri
fiscale tot mai mari care au determinat Guvernul Guvernului sa dezvolte un program de
consolidare fiscala la sfarsit. din 2016 pentru a asigura o cale fiscala sustenabila. Acest
angajament a stat la baza unui Fond extins, aprobat de Fondul Monetar International (FMI)
in aprilie 2017. Politicile guvernului au sustinut cresterea economica pe termen scurt, iar
programul sprijinit de FMI a fost conceput pentru a ajuta Georgia sa reduca vulnerabilitatile
economice in viitor. Dar provocarile cheie in materie de sustenabilitate care au ramas in
2019 sunt probabil sa fie exacerbate de pandemie. Diagnosticul sistematic de tara din 2018
a prioritizat egalizarea accesului la oportunitati si investitia in oameni. Astazi, tara este un
mozaic economic cu insule de prosperitate si oportunitati (mai ales in cateva orase) si un
vast hinterland rural caracterizat de mobilitate limitata si productivitate scazuta. Aceste
disparitati regionale constrang cresterea incluziva, se agraveaza odatda cu schimbarile
demografice si impiedica perspectivele de crestere pe termen lung ale Georgiei si capacitatea
de a-si valorifica fondul de talente. Reforma a fost neuniforma intre straturile
guvernamentale si sectoare, iar constrangerile de capacitate exacerba limitarile

institutionale. In timp ce, de exemplu, Georgia a dezvoltat excelenti in aspectele cheie ale
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procesului decizional al guvernului central, aceasta trebuie extinsa la niveluri tehnice
inferioare, unde se construiesc conexiuni intre centrele urbane si zonele rurale.

Din punct de vedere al mediului, Georgia a avut rezultate bune in ultimele decenii si a inceput
sa alinieze cadrele nationale de reglementare si politici si institutiile de stat la standardele
UE. Adoptarea Codului de gestionare a deseurilor (WMC) in 2015 a avansat substantial
agenda de gestionare a deseurilor solide (SWM) din Georgia. Aceasta a fost urmata de
dezvoltarea unei Strategii Nationale de Management al Deseurilor (NWMS) si a unui Plan
National de Management al Deseurilor (NWMP) asociat. Au fost adoptate o serie de
reglementari si orientari de punere in aplicare pentru a sprijini SWM si a Inceput
implementarea treptata a acestora. Autoritatile locale au adoptat oficial planuri de cinci ani
de gestionare a deseurilor municipale (MWMPs) si implementarea acestora a inceput. In
plus, numeroase companii producatoare de deseuri au depus planuri de gestionare a
deseurilor la Ministerul Protectiei Mediului si Agriculturii (MEPA) pentru aprobare si au
inceput raportarea anuala a deseurilor lor conform cerintelor WMC. MEPA si alte autoritati
relevante au infiintat o serie de registre electronice de deseuri, iar contabilitatea deseurilor
de catre producatorii de deseuri s-a imbunatatit semnificativ. Colectarea RSU in Georgia s-a
imbunatatit semnificativ, cu rate atingand aproape 100% in zonele urbane si aproximativ
64% 1n zonele rurale. Multe gropi mici de gunoi au fost curatate in toata tara - o serie de
gropi de gunoi operationale care prezentau riscuri mari pentru sanatatea publica si mediu
au fost inchise si remediate, iIn timp ce cele cu impact mai mic au fost reabilitate si
programate pentru inchidere si remediere. Institutiile financiare internationale (IFI) au
finantat constructia de noi gropi de gunoi regionale, conforme cu UE si au oferit sprijin
pentru infiintarea de sisteme de transport si statii de transfer relevante. Introducerea
recenta a principiului responsabilitatii extinse a producatorului (EPR) prin adoptarea de
reglementari tehnice privind bateriile si acumulatorii, uleiurile uzate, anvelopele scoase din
uz (ELT) si deseurile de echipamente electronice si electrice (DEEE) este una dintre cele mai
importante reforme in sectorul SWM. Au fost elaborate proiecte de reglementari privind
ambalajele si vehiculele scoase din uz (ELV) si sunt in discutie de catre diverse parti
interesate. Abordarea EPR implica responsabilitati mai largi pentru producatori - inclusiv

importatorii de produse specifice pentru gestionarea deseurilor generate de utilizarea
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produselor, fie individual, fie colectiv - prin organizatiile de responsabilitate a
producatorilor (PRO).

In pofida progresului semnificativ al GoG citre SWM integrat, Georgia se confrunti in
continuare cu multe provocari care trebuie abordate pe termen scurt, mediu si lung. Sectorul
poate beneficia In continuare de o infrastructura mai buna si de practici durabile, inclusiv
know-how, mecanisme de finantare si capacitate imbunatatita, in special la nivel municipal.
Sprijinul suplimentar pentru implementarea politicilor de recuperare completa a costurilor
pentru MSWM si pentru consolidarea reglementarilor EPR recent adoptate poate promova
SWM. Sectorul poate consolida nivelurile ridicate de participare si poate incuraja anumiti
producatori de deseuri, consumatori si autoritatile locale sa colaboreze mai bine la stabilirea
si implementarea schemelor EPR (in special pentru deseurile de ambalaje) si sa inceapa
colectarea si reciclarea separata a materialelor reciclabile uscate si a deseurilor menajere
periculoase, asa cum este mandatat de WMC. Constientizarea publicului privind MSW poate
fi aprofundata, deoarece aruncarea deseurilor si aruncarea gunoiului raman practici
frecvente, in special in punctele fierbinti turistice, cum ar fi de-a lungul tdarmului Marii Negre
siin zonele rurale, unde colectarea de deseuri este destul de scazuta.

Avand in vedere tendintele de dezvoltare economica in zonele urbane si turistice — cu rate
pozitive de crestere a populatiei si un numar in crestere de vizitatori — este de asteptat ca
generarea totala de deseuri municipale sa creasca de la 1.117.396 de tone metrice in 2019
la 1.212.538 tone pana in 2025 presupunand o crestere de 0 la sutd a indicelui de generare
a deseurilor (WGI)6 sila 1.252.855 t daca WGI creste cu 1,6% 1n zonele urbane si cu 0,8% in
zonele rurale. Odata cu introducerea depozitelor conforme regionale, gestionarea sectorului
va deveni mai costisitor si va necesita mai mult capital uman si financiar. Pentru a satisface
nevoile in crestere ale sectorului, avand in vedere provocarile cunoscute, sprijinul
investitorilor si al sectorului privat trebuie mobilizat pentru a identifica si prioritiza

investitiile pe termen scurt, mediu si lung In mod eficient.
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Deseuri solide generate pe regiuni
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mTotal 116,572 26,965 146,111 84,569 7,322 27,357 65,676 43,683 71,419 111,794 415,889

Rata de colectare, cantitatile colectate si lipsurile de colectare. Rata actuala de
colectare/acoperire a serviciilor de DSM este de 87,88 la sutd, cu 97,56 la suta raportate
pentru zonele urbane si 63,56 la suta pentru zonele rurale. Aceasta valoare variaza de la
38% (Gardabani) la 100 (Poti si Batumi)29, Tbilisi la peste 99 si Kutaisi la 98. Zonele urbane
variaza intre 60 si 100%, in timp ce zonele rurale raporteaza intre 25 (Gardabani, Marneuli,

Tchiatura) si 95 la suta (Mtskheta si Khashuri).

Cantitati necolectate de deseuri pe zone
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Samegrelo Rachs-
Kvemo Mtskheta- . Lechkhumi . | samtskhe- shida Total
Kartli Mtianeti Imeret -Zemor Kvemo Guria Kakheti Javakheti Kartli Achara Regions Toilisi
Svaneti ;
Svaneti
M Not collected rural | 40,731 1,874 23,486 16,383 1,905 7,153 5,938 4,687 4,872 8,735 116,764 44
m Not collected urban 4,122 321 6,286 1,987 112 911 424 961 71 287 15,482 4,115

Reciclarea si recuperarea deseurilor

Reciclarea si valorificarea capacitatilor existente si potentiale.

Conform estimarilor din 2019, potentialul total de reciclare al Georgiei este de 361.759 t de
materiale reciclabile uscate, din care 228.977 t (63,3 la suta) sunt atribuite regiunilor si
131.781 t (36,70 la suta) Thilisi. Dintre regiuni, Achara are cel mai mare potential, urmata
de Imereti, Kvemo Kartli, Shida Kartli, Samegrelo-Zemo Svaneti si Kakheti. Pana in 2025,
potentialul total de reciclare va creste la 406.233 t/an, cu 246.642 t/an atribuite regiunilor
si 159.591 t/an - la Tbilisi (Scenariul de crestere medie anuala WGI urban 1,6% si WGI rural
0,8%).

Municipalitatile mari, cum ar fi Tbilisi, Kutaisi, Rustavi si Batumi, au un potential relativ
ridicat de reciclare si recuperare a energiei in comparatie cu municipalitatile rurale mai mici
si, prin urmare, pot lua in considerare atragerea de investitii pentru instalatii pentru
procesarea deseurilor doar din propriile municipalitati. Cu toate acestea, adoptarea unei
abordari regionale este cea mai eficienta modalitate de a achizitiona tehnologii costisitoare
de reciclare si recuperare, iar facilitatile regionale pot fi construite si operate numai prin

cooperare intermunicipala sau parteneriate puternice public-privat. De asemenea, eficienta
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recuperarii materialelor depinde de tipul de sistem de colectare a deseurilor (de exemplu,
sistem mixt de colectare a deseurilor, sistem de colectare cu 2 sau mai multe containere etc.).
Dupa cum s-a mentionat putine municipalitati efectueaza separarea surselor fluxurilor de
DSM, iar amploarea acestor operatiuni este destul de limitatda. Prin urmare, nu exista
instalatii de reciclare si valorificare a RSU colectate de aceste municipalitati. Exista, totusi,
mai multe fabrici cu potentialul de a recicla fractiuni uscate de RSU in Tbilisi, Kvemo Kartli,
Imereti si Achara, sau care in prezent desfasoara activitati de reciclare care, in principiu, pot

procesa materiale reciclabile uscate din municipalitatile din apropiere.

In prezent, nu existi date oficiale despre generarea de RSU in Georgia. Prin urmare
cantitatile de RSU pentru 2019 au fost estimate folosind WGI-urile pentru zonele urbane si
rurale. Indicele pentru fiecare municipalitate s-a bazat pe date privind cantitatile de DSM
colectate/depozitate, ratele de colectare/acoperire a serviciilor de DSM pe zone urbane si
rurale, dimensiunea populatiei pe zone urbane si rurale si, pentru unele municipalitati,
numarul de turisti. Acest exercitiu a fost urmat de agregarea datelor regionale si nationale.
IMM-ul mediu pe 2019 a fost de 0,95 kg/h/zi (kilogram pe locuitor pe zi) pentru zonele
urbane si de 0,54 kg/ha/zi pentru zonele rurale. Totalul RSU generat in 2019 a fost de
1.117.396,49 t, cu 796.812,02 t generate in mediul urban si 320.584,46 t in mediul rural.
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m Regions 385.361.61

316.146.06

701,507.67

» Thilisi 411.45042

4.43840

415,888.82

m Georgia 796,812.02

320.584.46

1.117.396.49

Cu cateva exceptii, municipalitatile efectueaza colectarea, transportul si curatarea stradala
in mod direct, fara a implica terti, inclusiv contractori privati. Rustavi externalizeaza
aproximativ 60 la suta din colectia sa de DSM catre Auto-2003, deoarece Centrul de servicii
Rustavi (,Centrul de servicii”) are prea putine RCV. Municipiul Zugdidi inchiriaza 11
autoturisme, dar foloseste proprii soferi. In Achara A.R., SRL Sandasuptaveba (Serviciul de
salubrizare Batumi) cu sediul in Batumi, detinut in totalitate de Primaria Batumi, colecteaza
si transporta RSU pentru Batumi si alte trei municipalitati din regiune - Khelvachauri,
Shuakhevi si Khulo.

In ciuda cerintei statutare de a incepe colectarea separatd, practica predominanti rimane
colectarea mixta a deseurilor reziduale prin intermediul containerelor publice, asa-numitele
,comunale”, situate la bord. In unele orase si municipalitati (de exemplu, in Mtskheta), CII
(companii, institutii, industrii) folosesc containere individuale. Cateva orase si multe zone
rurale Indepartate au un asa-numit serviciu ,clopot” in care RSU sunt colectate direct de la
clienti Intr-un program, fara a utiliza containere. Preferinta pentru aceasta abordare se

bazeaza pe accesul rutier (mai ales In zonele rurale), disponibilitatea de containere si
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camioane compactoare/RCV, spatiu pentru containere si feedback-ul clientilor. De exemplu,
Poti Service are suficiente containere de colectare, dar nu suficient spatiu in anumite
raioane, asa ca localnicii prefera ridicarile programate. O situatie similara exista si pentru

unele districte din orasul Zugdidi.

Volumul actual al containerelor operate de primariile din mediul urban si rural este
de 1.100 l. Recipientele din plastic si metal intre 20 si 240 | sunt In mare parte in zonele
urbane. In timp ce multe municipalititi sunt supirate pentru cheltuielile si dificultatea de a
repara containerele metalice deteriorate de frecvente accidente de masing, altora nu le place
inflamabilitatea mai mare a plasticului. Aproape toate municipalitatile au un numar si un
volum suficient de containere, inclusiv Tbilisi, Kutaisi, Batumi si colab. in unele
municipalitati, 10-20 la suta din containere trebuie Inlocuite, iar majoritatea
municipalitdtilor nu au piese de schimb.

In multe zone indepartate, distanta dintre containere este mai mare de 150-200 m, o valoare
de referintd in ghidul pentru colectarea RSU si care se bazeaza pe standarde internationale.
In cele mai grave cazuri, un container de pe un drum major asfaltat este inregistrat ca
deserveste intreaga asezare, ceea ce In practica nu este real. Colectarea in zonele rurale este
de obicei de doua sau trei ori pe sdptamana. Zonele turistice vad colectarea mai frecventa in
timpul sezonului de varf, depasind adesea de doua ori pe zi.

Populatiile nedeservite sau slab deservite isi arunca adesea DSM ilegal in rigole, canale de

drenaj si paraie din apropiere.

In prezent, serviciile de curdtare/igienizare din Mtkheta, Kutaisi si Tslaltubo desfisoara
activitati pilot de separare a surselor pentru materialele reciclabile uscate. Tskaltubo si
Kutaisi colecteaza 20, respectiv 43 t de sticle de plastic (date 2019) care sunt presate si
balotate pentru vanzare la licitatiile publice.

In cazul deseurilor de hartie, existd o anumiti practica de separare a surselor de citre cateva
municipalitati (de exemplu, Tbilisi, Batumi, Mtskheta, Tskaltubo, Kutaisi, Akhaltsikhe),
institutii publice, organizatii ale societatii civile Dar acest lucru se face doar la scara foarte

limitata.
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Analiza costurilor de colectare a desurilor (excluzand depozitarea la gropile ce gunoi) in
»,Raportul financiar Tskaltubo-mai 2020”, pregatit de KfW/EU, arata un cost estimat de
colectare de 85 GEL/t, care se defalca in 27% salarii, 24% combustibil, 32% intretinere si 17
la sutd altele.

Analiza situationala a identificat o serie de provocari cheie In zonele rurale din Georgia.
Acestea includ urmatoarele:

- Declinul populatiei rurale si imbatranirea populatiei rurale;

- Probleme sociale si economice extinse si de anvergura in muntii regiuni;

- ISD relativ scazut in agricultura si in sectoarele conexe;

- Slaba diversificare a economiei rurale, productivitate scazuta si valoare adaugata
scazuta activitate In sectorul agricol;

- Venituri relativ scazute ale gospodariilor si niveluri relativ ridicate de saracie in
zonele rurale;

- Lipsa oportunitatilor de angajare in zonele rurale;

- Fragmentarea terenului si conditiile economice ineficiente atit In cultura cat si
sectoare zootehnice si infrastructura slaba (inclusiv irigatii), lipsa pasunilor, lipsa a
depozitelor si a instalatiilor de depozitare a cerealelor si/sau preturi mari pentru utilizarea
acestora;

- Suprafete semnificative de teren necultivate;

- Acces limitat la piete;

- Acces limitat la finantare;

- Afaceri agricole insuficient dezvoltate (majoritatea fermierilor sunt orientati spre
pastrare afaceri agricole de subzistenta sau semi-comerciale);

- Abilitati insuficiente de afaceri si marketing; capacitate de productie redusa;

- O balanta comerciala negativa a marfurilor agricole, un numar limitat de produse
competitive pentru export, competitivitatea scazuta a productiei locale fata de marfurile
importate;

- Acces limitat la servicii de consultantd; lipsa tehnologiei modern;

- Starea proasta a drumurilor locale si accesul la apa curata in locuinta;

- Oferta insuficienta de servicii de internet de banda larga cu fibra optica de mare

viteza in anumite cazuri regiuni;
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- Centrele de servicii publice si serviciile publice si private, furnizate de aceste centre

necesita imbunatatiri si imbunatatiri suplimentare;

- Lipsa dorintei populatiei locale de a se angaja in autoguvernarea locala si lipsa de
experienta autoritdtilor municipale in abordarile moderne de dezvoltare;

- Lipsa transportului public care sa permita frecventa la scoala pentru copiii aflati la
distanta comunitatile;

- Lipsa oportunitatilor de educatie si formare profesionala in zonele rurale;

- Ineficacitatea ariilor protejate, si amploarea semnificativa a speciilor amenintate si
resursele genetice amenintate, precum si utilizarea nesustenabila a resurselor natural;

- Paduri degradate si pasuni de Indltime prost gestionate si suprapasunate;

- Poluarea apei si gestionarea nereglementata, dezorganizata a deseurilor;

Recomandari

Recomandari institutionale

- Legislatia nationala ar trebui pe deplin armonizata cu cerintele directivelor UE referitoare
la managementul gropilor de gunoi

- Legea deseurilor ar trebui modificata in baza prevederilor care reglementeaza procesele
de reducere a deseurilor, sortare si reciclare.

Sanatate umana

Stabilirea unui sistem de monitorizare pentru a studia efectele negative ale depozitelor de
deseuri asupra sanatatii umane si mediului

- Conditii imbunatatite ale haldelor de deseuri solide, in special in zonele rurale, care
ameninta sanatatea umana si raspandesc boli trebuie sa fie o prioritate In implementarea
WMP.

Socio economice

-Subventii / reduceri ale taxelor de colectare a deseurilor pentru populatia

comunitatilor rurale de frontiera (realizarea colectarii deseurilor in mod exceptional cu
bugetul comunitatii) si alte comunitati dezavantajate (de exemplu, familiile nesigure din
punct de vedere social, luand in considerare zonele cu rate ridicate ale somajului)
-Promovarea dezvoltarii abilitatilor de reciclare a deseurilor, si anume abilitati de producere

a compostului in randul populatiei locale, productia si utilizarea deseurilor organice pot
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contribui, de asemenea, la solutii a problemelor socio-economice si imbunatatirea
productiei de compost, dezvoltarea de proiecte relevante si furnizarea de compost
populatiei rurale locale. Productia de compost poate, de asemenea, sa produca economii in
productia agricold, Imbunatatirea gestionarii terenurilor, din punct de vedere igienico
sanitar (prin indepartarea bacteriilor daunatoare din situl de gestionare a compostului).

- Promovarea constientizarii publicului cu privire la regulile de neutralizare a deseurilor din
gospodarii aparate inutilizabile, lampi electrice, precum si utilitatea colectarii separate a
deseurilor si practici de gestiondre a resurselor

- Colectarea informatiilor si a datelor privind gestionarea deseurilor trebuie sa fie efectuata
si pusa la dispozitie pentru companiile de gestionare/colectare a deseurilor si alte parti
interesate relevante. Introducerea unor prevederi relevante (cu privire la raportare) in
Planul de management al deseurilor astfel incat datele de monitorizare trebuie publicate
Prevenirea generarii deseurilor ar trebui sa fie preferata reciclarii si utilizarii secundare a
deseurilor

-Utilizarea materialelor de ambalare reutilizabile (sacose si saci), promovarea de achizitii si

ambalaje ecologice.

Recomandarile au fost facute intr-o abordare treptata. Indiferent de disponibilitatea sau
acuratetea datelor, exista o multime de masuri care pot fi luate si unele imediate fara
implicatii majore de cost.

o Imbunititirea colectirii deseurilor printr-o mai buni intretinere a vehiculelor si a
containerelor de gunoi, o capacitate mai mare de a evita aruncarea deseurilor blocand
cosurile de gunoi, inchiderea tuturor jgheaburilor si introducerea metodelor alternative de
colectare, cum ar fi containerele mari si in special in zonele rurale. Asta ar face colectarea
mai rapida, mai sigura atat pentru rezidenti, cat si pentru personalul de colectare si mai
ieftina.

e Colectarea separata a deseurilor voluminoase, inclusiv a deseurilor de constructii si
demolari si evitarea colectarii lor in pubelele obisnuite. Acest lucru ar face colectarea RSU
mai sigura si mai mult eficienta, imbunatatesc functionalitatea si prelungesc durata de viata

atat a vehiculelor de colectare, cat si groapa de gunoi.
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o Imbunititirea constientizirii generale cu privire la deseurile periculoase si furnizarea de
sisteme de colectare separata pentru acest tip de deseuri, inclusiv deseurile electrice si
electronice (DEEE).

e Concentrarea mai mult pe implementarea, monitorizarea si aplicarea reglementdrilor
existente decat pe studii privind tehnologiile viitoare In care sa se investeasca.

o Imbunatitirea operatiunilor gropilor de gunoi, chiar daci sunt neautorizate. Imbunititirea
drumului de acces, impunerea controlul la poarta depozitului, verificrea vehiculelor si
inregistrarea volumelor de deseuri, organizarea depozitarii separate a diverselor tipuri de
deseuri, inclusiv deseurile periculoase, pregatirea atat a personalului de colectare, cat si a
personalului din santier pentru functionarea in siguranta.

e Cooperarea in cadrul provinciilor cu sectorul privat, mediul academic, ONG-uri si alte
organizatii pune in comun resurse pentru investitii si exploatarea instalatiilor sau sistemelor
de tratare a deseurilor dar si pentru campanii de constientizare a publicului si schimb de
informatii si experienta.

» Promovarea dezvoltarii capacitatilor personalului municipal in domeniul tehnologiei de
tratare a deseurilor, dar de asemenea, managementul, achizitiile si monitorizarea
contractorilor privati.

e Gasirea de stimulente economice pentru intreprinderi sau participarea publicului, de
exemplu, pentru separarea la sursa a deseurilor sau reutilizarea sau Imbunatatirea colectarii

taxelor.

Recomandari pentru comunitatile locale

- Urmarirea continua de catre un colectiv desemnat a tuturor call-urilor si
programelor in vederea accesarii de fonduri pentru un management conform al
deseurilor.

- Marirea numarului de spatii pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile

- Implementarea programelor de colectare selectiva la sursa

- Initierea de programme de educare a populatiei si promovare a colectarii selective
cu sublinierea avantajelor pentru cresterea calitatii vietii

- Introducerea taxei din contractele operatorului de salubritate intr-o taxa /persoana

/ luna stabilita de catre autoritatile locale.
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Amplasarea de automate/centre de colectare a dozelor de plastic, metal, sau sticla in

magazine mari si supermarket-uri

- Continua monitorizare a pietei de reciclatori / valorificatori si a ofertelor de preluare

deseuri reciclabile
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